Адм. дело № 4492/2009 г., ІІІ –то отд., ВАС, насрочено за 28.09.2009 г.

                                                        ЧРЕЗ

                                                        МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ
                                                        бул. „Княз Дондуков” № 2

                                                        гр. София - 1000

ДО                                                         ВЪРХОВЕН АДМИНИСТРАТИВЕН  СЪД

                                                        бул. „Ал. Стамболийски” № 18
                                                        гр. София - 1000

                                                        Ж А Л Б А 

                                                       от НАЦИОНАЛЕН СЪЮЗ НА 

                                                       ЮРИСКОНСУЛТИТЕ, 

                                                       ул. „Пиротска” № 7, ет.ІV

                                                       гр. София – 1000

срещу: Решение № 851/30.12.2008 г. на Министерския съвет на Република България

  
Уважаеми Съдии,
  
С решение № 851/30.12.2008 г. Министерския съвет е възложил на Министъра на правосъдието да сключи договор за покупка на имот, намиращ се в гр. София, ул. „Елисавета Багряна” № 20, представляващ част от сграда обособена самостоятелно с разгъната площ 6 600 кв. м.  

  Обособената част от сграда следва да се закупи за 24 484 562 лв.
  Имотът е обявен за публична държавна собственост и се предоставя безвъзмездно за управление на Министерство на правосъдието за нуждите на Агенция по вписванията.

  Като основание за постановяване на Решението са посочени разпоредбите на чл. 2, ал.2, т.2, чл. 15, ал.2, чл. 43, ал.1 и чл. 43а отЗакона за държавната собственост и чл.6, ал.1 от Правилника за неговото приложение.

  Националният съюз на юрисконсултите е юридическо лице с нестопанска цел в частен интерес, рег. по ф.дело №2626/90 г. по описа на СГС. Той  обединява юристи на професионален принцип.

  
Съгласно Устава, съюзът има за цел да защитава професионалните права и интереси на своите членове и да работи за укрепване на правовия ред и усъвършенстване на законодателната и правораздавателната дейност.
  Националният съюз на юрисконсултите обжалва изццяло Решение № 851 от 30 декември 2008 г. на Министерския съвет на следните основания:

  1. Съгласно чл. 130а, т.2 от Конституцията на Р. България, Министърът на правосъдието има право: „да управлява имуществото на съдебната власт;”

  2. Считаме, че позоваването на Решението на разпоредбата на чл. 43а от Закона за държавната собственост противоречи на горепосочената материално-правна разпоредба на Конституцията по отношение правата на Министъра на правосъдието. Конституцията дава право на Министъра на правосъдието единствено да управлява имуществото на съдебната власт. Не може с решение на Министерския съвет да се възлагат по-широки права на Министъра на правосъдието, отколкото му е предоставено по Конституция. Той не може да сключва договори за разпореждане, в случая - покупка на имот в полза на държавата.

 3. Съгл. горецитираното РМС № 851/2008 г., имотът е обявен за публична държавна собственост. Разпоредбата на която се основава Решението е чл. 43а от Закона за държавната собственост. Същата разпоредба се отнася до придобиване и разпореждане с имоти – частна държавна собственост, тъй като систематичното място на чл. 43а се намира в глава ІV. „Придобиване и разпореждане с имоти частна държавна собственост”.
 4. съгл. чл.66, ал.1 от Закона за държавната собственост, управлението и разпореждането с имоти – държавна собственост се извършва под общото ръководство и контрол на Министъра на регионалното развитие и благоустройството. В Решението тази разпоредба на ЗДС не намира отражение. По отношение на закупуването на този имот Министъра на регионалното развитие и благоустройството е игнориран напълно.

 5. В т. 1 от Решението си Министерския съвет не индивидуализира имотът – публична държавна собственост, който възлага да закупи Министъра на правосъдието. Посочването единствено на „част от сграда обособена самостоятелно” /коя точно част и как е обособена?/, намираща се в гр. София, жк „Гео Милев”, ул. „Елисавета Багряна” № 20 не индивидуализира имота в достатъчна степен, така че да се определи точно кой имот следва да се закупи.

   6. В т.2 от Решение № 851/2008 г. на МС е посочена стойност на сградата – 24 484 562 лв. Не е посочено на каква база се е формирала цената и кой е извършил оценка на имота.
   Решение № 851/30.12.2008 г. нарушава разпоредби на Конституцията, материално-правни разпоредби и не съотвества на целта на закона – основания за оспорването му по реда на чл. 146, т.4 и т.5 от АПК. Министерският съвет е нарушил разпоредбата чл. 130а, т. 2 от Конституцията на Р.България и чл. 66, ал.1 от ЗДС.
  Националният съюз на юрисконсултите, като организация с нестопаска цел, имаща за цел да работи за укрепване на правововия ред и в защита на професионалните права и интереси на своите членове има правен интерес и обжалва изцяло Решение № 851 на Министерския съвет от 30 декември 2008 г.

  Моля, да бъдат приети като доказателства препис от Решение № 851 от 30 декември 2008 г., препис от Устава на Националния съюз на юрисконсултите и удостоверение за актуално състояние на НСЮ от 04.09.2008 г. изд. от СГС. 







Моля, да отправите искане до Министерския съвет да представи по делото:











- заверено копие на РМС № 851/30.12.2008 г.
- доказателства за избор на закупуваната сграда;

- документи за начина на определяне на продажната цена


Моля, да отправите искане до Министъра на правосъдието да представи заверено копие от сключения предварителен и/или оконачателен договор за покупка на  горепосочения имот. Националният съюз на юрисконсултите не разполага с тези документи.    
  Уважаеми Съдии от Върховния административен съд, моля, да отмените изцяло Решение № 841 на Министерския съвет от 30 декември 2008 г.
    Моля, сключения предварителен и/или окончателен договор за покупка на процесния имот от Министъра на правосъдието, въз основа на атакуваното Решение на Министерския съвет, да бъде обявен за нищожен  като договор сключен без представителна власт.                                           
    Моля, да присъдите на Националния съюз на юрисконсултите разноските по делото. 
   Приложение: копие от жалбата и от доказателствата за Министерския съвет.
                                         Председател:

                                                              /Мария Странджанска/                                                    

                                                   ДО

                                                   ВЪРХОВЕН АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД

                                                                       М О Л Б А

                                                   от НАЦИОНАЛЕН СЪЮЗ НА 
                                                   ЮРИСКОНСУЛТИТЕ,

                                                   гр. София, ул. „Пиротска” № 7, ет.ІV

към жалба вх. № 4023/2009 г.

Уважаеми Съдии,

Към жалбата ни, заведена под горепосочения входящ номер, приложено представяме и молим да приемете документ за платена държавна такса.
Правим допълнение на жалбата приета във ВАС под горепосочения входящ номер, както следва:

1. Моля, да бъде конституиран като необходим другар Министъра на правосъдието, тъй като с атакуваното Решение на Министерския съвет № 851/30.12.2008 г. за него се създават права и задължения. Искането правим на основание чл. 144/АПК във връзка с чл. 214 и 215 от ГПК.
2. Считаме, че при издаване на атакуваното решение Министерският съвет е нарушил разпоредби на чл. 69 от Административно-процесуалния кодекс. Атакуваното решение е общ административен акт, на основание чл. 65/АПК, тъй като с него се създават права и задължения, както на юридически, така и на неопределен кръг физически лица. В този случай,  органът издал акта има задължение да осигури правото на участие на заитересовани лица в производството. При издаване на атакуваното решение не е осигурена възможност за участие на заинтересовани лица и конкретно на представители на Националния съюз на юрисконсултите,  в никоя от  изчерпателно – изброените  форми на участие в чл. 69, ал.1 от АПК. 
3. Считаме, че с издаване на атакуваното решение на Министерския съвет са нарушени разпоредбите на Закона за обществените поръчки. Нарушени са принципите в чл.2 от Закона за публичност и прозрачност и на свободна и лоялна конкуренция. В чл.3, ал.1, т. 3  от същия закон е посочено, че обект на обществени поръчки е изграждането на строителни обекти. В чл.4, т.1 от същия закон е посочено, че не са обект на обществена поръчка съществуващи сгради. При издаването на Решение № 851/30.12.2008 г. сградата на ул. „Елисавета Багряна” № 20 е продължавала да бъде в строеж и не е била завършена: не е била приета от Приемателна комисия и не е било издадено разрешение за ползване. Считаме, че при покупка на имот, който е процес на строеж,  Министерския съвет е бил длъжен да обяви обществена поръчка, което не е извършено.
          Правим допълнение на исканията по доказателствата:

    Моля, да задължите Министерския съвет да представи по делото преписката по издаване на оспорвания акт.

    Моля, да задължите Министерство на правосъдието да представи писмата, изпратени във връзка с предстоящото преместване:


-  до Служба по вписванията, респ. съдиите по вписванията при Софийски районен съд и








-  до Агенция по вписванията, изпратени в изпълнение на атакуваното решение.
         Горните искания правим, поради това, че не разполагаме с посочените документи, които считаме за необходими във връзка с доказване правната същност на акта и доказване на твърдените от нас нарушения на горепосочените законови разпоредби.
        Правим допълнително уточняване на петитума на иска:

 Уточняваме петитума на иска, като молим да бъде отменено Решение № 851/30.12.2008 г. на Министерския съвет като недействително – нищожно, или унищожаемо, поради издаването му в нарушение на горепосочените законови разпоредби.
  Молим, сключения предварителен и/или окончателен договор за покупка на процесния имот от Министъра на правосъдието, сключен в изпълнение на атакуваното Решение на Министерски съвет, да бъде обявен за недействителен – нищожен, или унищожаем, като сключен без представителна власт и в нарушение на горепосочените разпоредби.
    Приложения: документ за платена държ. такса, удостоверение  за актуално състояние на Националния съюз на юрисконсултите от 09.03.2009 г., преписи от първоначалната жалба, молбата за допълване и доказателствата за насрещните страни.
                                           Председател:

                                                                /Мария Странджанска/
                                                    ДО
                                ВЪРХОВЕН АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД

                                              М О Л Б А
                                         от НАЦИОНАЛЕН СЪЮЗ НА

                                         ЮРИСКОНСУЛТИТЕ,
                                         гр. София, ул. „Пиротска” № 7
по адм. дело № 4492/2009 г., насрочено за 28.09.2009 г.

Уважаеми Съдии,

   По горепосоченото адм. дело, образувано по жалба на Националния съюз на юрисконсултите, подадохме молба наш изх. № 7/23.03.2009 г.,  посъпила на 23.03.2009 г. в канцеларията на ВАС. По своето съдържание тя е допълнение към жалбата. В молбата се съдържа искане като заинтересована страна /необходим другар/ по делото да бъде привлечено Министерство на правосъдието. Същото искане е направено в писмо на Министерския съвет Ваш вх. № 4536/14.04.2009 г.  

    По молбата ни, подадена на 23.03.2009 г., т.е. преди повече от месец и половина, няма становище на съда по направените в нея искания:
· съдът не се е произнесъл по искането ни за конституиране като заинтересована страна Министерство на правосъдието;

· препис от молбата, с приложен препис от  жалбата с доказателствата не са изпратени на Министерство на правосъдието;

· не е изпратен препис от молбата ни до Министерски съвет 
     Към датата на подаване на молбата, по информация от страна на изпълнителния директор на Агенцията по вписванията- Даниела Митева, по отношение на сделката, атакуваната като незаконосъобразна е бил сключен единствено предварителен договор за закупуване.

    С непроизнасянето до настоящия момент по молбата ни - подадена на  23.03.2009 г., фактически е препятствано нейното превантивно - възпиращо въздействие по отношение на Министерство на правосъдието за  неизвършване на по-нататъшни действия по сделката, атакувана по делото като  незабоконосъобразна. Към настоящия момент вероятно сделката е финализирана, като следствие от горепосоченото бездействие.

    По делото няма приложено определение на съда за насрочване на първото по делото заседание. Единствено в Списъка на лицата за призоваване, намиращ се в края на преписката, е записана датата – 28.09.2009 г. За призоваване са посочени единествено Националният съюз на юрисконсултите и Министерски съвет. Няма произнасяне по искането  и на двете страни по делото за конституиране Министерство на правосъдието като заинтересована страна, то не е включено в списъка за призоваване. 
   Насрочването на съдебното заседание по делото едва за 28 септември 2009 г. подменя волята на жалбоподателя – Национален съюз на юрисконсултите, тъй като като ответник по делото ще се яви бъдещият състав на Министерски съвет. Мандатът на настоящия изтича преди датата на насроченото за 28.09.2009 г.– незнайно как и от кого, първо съдебно заседание по делото. 

   Насрочването на първото съдебно заседание по делото за горепосочената дата намери отражение и в медиите. Във в-к „Труд” от 27 април 2009 г. е публикувана статията „Бъдещият кабинет на съд за нова сграда”, която прилагаме към настоящата молба.
   Жалбата ни е насочено срещу Решение № 851 от 30.12.2009 г. на настоящия Министерски съвет.

   Моля, като заинтересована страна по делото да бъде конституирано    Министерство на регионалното развитие и благоустройството, тъй като управлението и разпореждането с имоти – държавна собственост се извършват под общото ръководство и контрол на министъра на регионалното развитие и благоустройството.

   Моля, първото съдебно заседане по разглеждане на образуваното адм. дело, да бъде насрочено за дата, която е в рамките на мандата на настоящия състав на Министерския съвет - в жалбата се атакува негово решение.
   Моля, да бъдат предприети необходимите действия срещу виновните лица, допуснали непроизнасяне по молбата ни от 23.03.2009 г.  
   Приложения: препис от молбата за МС и Министерство на правосъдието, преписи от жалбата и доказателствата за МРРБ; фотокопие на статията: „Бъдещият кабинет на съд за нова сграда”, в-к „Труд” на 27.04. 2009 г.

                                                              Председател:

                                                                                   /Мария Странджанска/
                                                      ДО

                                  ВЪРХОВЕН АДМИНИСТРАТИВЕН 
                                  СЪД

                                                       М О Л Б А

                                                       от НАЦИОНАЛЕН СЪЮЗ НА 

                                                       ЮРИСКОНСУЛТИТЕ, 

                                                       гр. София – 1000, ул. „Пиротска” № 7

   по адм. дело № 4492/2009 г., ІІІ-то отд., ВАС
ОСНОВАНИЕ: Бързо производство по  чл.310, т.2 от ГПК във вр. с

чл.11 АПК
         Уважаеми върховни Съдии,

          1.1 Моля, по горепосоченото адм. дело да бъде конституирана като заинтересована страна

АГЕНЦИЯ ПО ВПИСВАНИЯТА

бул. „Ал. Стамболийски” № 239,

 чрез изпълнителния директор – Даниела Митева

          1.2 Моля, Агенцията да бъде конституирана като заинтересована страна в закрито съдебно заседание и с необходимата бързина според конкретните обстоятелства, така като са конституирани и отстаналите заинтересовани страни по настоящото дело в Определение дадено по делото от 10 юни 2009 г. 
          Мотиви: В т.4 от обжалваното РМС № 851/30.12.2009 г. имотът, който следва да се закупи се предоставя „за управление на Министрество на правосъдието за нуждите на Агенция по вписванията”.
          2.1 Повторно молим по делото да бъде конституирано като заинтересована страна Министерство на регионалното развитие и благоустройството. Искане за конституиране сме направили с наша молба подадена по настоящето дело на 15.05.2009 г., но до настоящия момент съдът не се е произнесъл по това наше искане. 




Мотиви: Искането правим във връзка с императивната разпоредба, съдъжаща се в чл. 66 от Закона за държавната собственост, съгласно                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          който разпореждането, в случая закупуването, на сгради публична държавна собственост се извършва под общото ръководство и контрол на МРРБ. В случая такъв въобще не е осъществен.

       2.  Моля, да бъде постановено спиране на изпълнението на атакуванато с нашата жалба РМС № 851/30.12.2009 г. по отношение промяната на съдебната сграда на Службата по вписванитята от бул. „П. Евтимий” № 2,  в сграда, находяща се на ул. „Елисавета Багряна” № 20, гр. София.

         Мотиви: 2.1 Преместването на нотариалните дела и завещанията на живеещите в гр. София създава реална опасност за тяхната загуба, повреждане, или погиване при товарене, разтоварване и транспортиране. 
                          2.2 При преместването ще бъдат направени разходи  с пари на данъкоплатците. При уважававане на нашата жалба ще се наложи възстановяване на предишното местонахождение на сградата, в която се помешава Службата по вписванията, с което отново ще създадат рискове от загубване и условия за нови разходи при преместване.
                          2.3 В атакуваното РМС № 851/30.12.2008 г. не включва изрично разпореждане за предварителното му изпълнение, нито такова е предвидено в специален закон.
       3.1 Представяме Заповед № РД-01-503/26.06.2009 г. на изпълнителния директор на Агенция по вписванията – г-жа Даниела Митгева. Оспорваме заповедта.







   Мотиви:  Заповедта е издадена в изпълнение на атакуваното РМС № 851/30.12.2009 г., което считаме за незаконосъобразно и противоречащо на чл. 130а, т.2 от Коинституцията на Р. България. Считаме, че процесното РМС следва да бъде отменено като противоречащо на нормативен акт от най-висока степен, съгл. принципа прогласен в чл.5, ал.1 от АПК.
       3.2 Моля, да бъде спряно изпълнението на Заповед № РД-01-503/26.06.2009 г. на изпълнителния директор на Агенция по вписванията – г-жа Даниела Митгева, която е издадена в изпълнение на атакуваното РМС № 851/30.12.2009 г. 

            Мотиви: От медийте имаме информация, че е започнало преместването на нотариалните дела от Службата по вписванията, гр. София в сградата, определена с атакуваното по делото РМС.

                 При извършеното, съгл. горецитираната заповед, частично преместване на 11 и 12 юли 2009 г.,  архива на Службата  е преместен в недостроената напълно /съгл. статия на в-к „Труд” от 29 юни 2009 г./   сграда на ул. „Елисавета Багряна” № 20, където по наше виждане е  оставен без охрана от страна на служба „Охрана на съдебната власт.” 
                Съгл. приложения към заповедта „График за преместване на архивите”  е разпоредено преместването на архива на службата по вписванията да продължи 18 и 19 юли 2009 г.
       3.3 Моля, да бъдат дадени предписания за възстановяване на досегашното местонахождение на Службата по вписванията и нейния архивна  – в сградата на ул. „П. Евтимии” № 2, гр. София  до постановяване на окончателно решение по настоящето административно дело.

      4.1  Преместването на нотариалните дела за собственост и други вещи права на юридическите лица върху недвижими имоти, находящи се в гр. София, може да доведе до загубване и/или унищожаване, което може да им причини значителни и трудно-поправими вреди, посочени в т. 2 и т.3 от настоящата молба. Поради това, правим искане за:


- спиране изпълнението на обжалваното РМС № 851/30.12.2008 г. и Заповед № РД-01-503/26.06.2009 г. на изпълнителния директор на Агенция по вписванията – г-жа Даниела Митгева, която е издадена в изпълнение на атакуваното РМС № 851/30.12.2009 г. 

          - опразване на заетото за послужване помещение, находящо се на ул. „Елисавета Багряна” № 20, кв. „Гео Милев”, гр. София, персонофицирано в РМС № 851/30.12.2009 г. и Заповед № РД-01-503/26.06.2009 г. на изпълнителния директор на Агенция по вписванията.
      4.2  Моля, определението за спиране и/или опразване, да бъде издадено в най-кракто време, съгл. чл. 310, т.2 от ГПК във вр. с чл.11 от АПК, с оглед своевременното предотвратяване изнасянето на архива на Службата по вписванията на 11 и 12 юли 2009 г. в друга сграда – тази на ул. „Елисавета Багряна” № 20, чието закупуване се оспорва по настоящето адм. дело.

      Приложения: Заповед № РД-01-503/26.06.2009 г. на изп. директор на Агенция по вписванията – Даниела Митева, изпратена по електронен път  и статии от в-к „24 часа”от 27 юни 2009 г. и в-к „Труд” от 29 юни 2009 г, описващи започналото изпълнение на заповедта; преписи от молбата и доказателствата за заинтересованите страни.

                                                  За Управителен съвет на Националния

                                                  съюз на юрисконсултите,

                                      Председател:                                                                                           
                                                   /М. Странджанска/
